EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind completarea art. 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii i dezvoltarii

microintreprinderilor de catre Intreprinzitorii tineri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
situatiei
actuale

Descriere

Ministerul Economiei, prin Directia Implementare Programe pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, implementeaza anual Programul pentru
stimularea 1Infiintdrii si dezvoltarii microintreprinderilor de cétre
intreprinzétorii tineri.

Programul se adreseaza tinerilor intreprinzatori, cu varsta de pana la 35
ani, care infiinfjeazd pentru prima dati o societate comerciald cu
raspundere limitatd in conditiile legii nr. 31/1990 privind societitile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011.

Obiectivul Programului pentru stimularea infiintdrii si dezvoltarii
microintreprinderilor de cétre intreprinzdtorii tineri 1l constituie
stimularea infiintarii de noi microintreprinderi, cresterea potentialului de
accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale tinerilor in scopul implicérii acestora in structuri
economice private. Programul urmareste:

-dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale bazate pe cunoasterea si
gestionarea optiméd a resurselor, in vederea adaptarii rapide la rigorile
determinate de globalizarea pietelor;

-stimularea si sprijinirea demarérii si dezvoltarii firmelor nou-infiintate
(start-up-uri) prin facilitarea accesului acestora la finantare;

-facilitarea accesului tinerilor la sursele de finantare.

In cadrul programului sunt acordate urmitoarele facilitati pentru
microintreprinderea S.R.L. — D:

a) acordarea unei alocatii financiare nerambursabile reprezentdnd cel
mult 50%, dar nu mai mult de 10.000 euro echivalentul in lei (42568
lei), din valoarea totald a cheltuielilor eligibile aferente planului de
afaceri, pentru care face dovada surselor de cofinantare;

b) garantii acordate de Fondul National de Garantare al Creditelor
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. — LLF.N. (F.N.G.CI.MM.))
pentru creditele contractate de ,,SRL-D” in vederea realizirii planurilor
de afaceri acceptate, cu respectarea conditiilor prevazute in normele si
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procedurile interne ale institutiilor de credit si ale F.N.G.C.I.M.M., pana
la cel mult 80% din valoarea creditului solicitat, in limita sumei de
80.000 euro, echivalentul in lei;

c) scutirea de la plata contributiilor de asigurédri sociale datorate de
angajatori, potrivit legii, pentru veniturile aferente timpului lucrat de cel
mult 4 (patru) salariati, angajati pe perioadd nedeterminatd. Aceasta
perioada constituie stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, iar
pentru stabilirea si calculul drepturilor prevazute de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, se utilizeaza castigul salarial mediu brut lunar, pentru care
asiguratul plateste contributia individuala de asigurari sociale. Pentru
fiecare salariat, scutirea nu se acordd pentru veniturile salariale lunare
care depasesc cuantumul céstigului salarial mediu brut pe economie din
anul anterior;

d) scutirea de la plata taxelor pentru operatiunile de inmatriculare
efectuate la Oficiile Registrului Comertului, pentru inregistrarea
microintreprinderii, precum si de la plata tarifului pentru publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a;

e) consiliere, instruire si sprijin din partea O.T.IL.M.M.C., in a cérui raza
de competenta isi are sediul social.

Pand la data de 08.05.2013, s-au infiintat 8199 de societdti cu
raspundere limitatd debutante (SRL D), conform datelor furnizate de
catre Oficiul National al Registrului Comertului.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.6/.2011 pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzétorii tineri, pentru incadrarea in
program, microintreprinderea infiintata de Iintreprinzitorul debutant
trebuie si se Incadreze in categoria microintreprinderilor in conditiile
Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 4 alin.1 lit a) din Legea nr. 346/2004, microintreprinderile
au pana la 9 salariati si realizeazd o cifrd de afaceri anuald netd sau
detin active totale de pana la 2 milioane euro, echivalent in lei. Conform
art. 6 (2) din Legea nr. 346/2004, pierdereca calitatii de
microintreprindere intervine numai dacd la data intocmirii situatiilor
financiare anuale intreprinderea a depdsit plafoanele mentionate anterior
in doud exercitii financiare consecutive.

Conform art. 6 (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
6/2011, nerespectarea acestei conditii pe perioada de monitorizare
conduce la pierderea calitatii de societate cu raspundere limitata
debutantd (SRL D), iar acest aspect atrage dupd sine recuperarea
facilitdtilor acordate prin program, conform art. 9 (1) lit. a).

Prin Program se stimuleazd infiintarea si dezvoltarea micro-

2




intreprinderilor de cétre intreprinzatorii tineri, si prin urmare dezvoltarea
acestora prin trecerea la o categorie superioard de IMM nu poate fi
motiv de recuperare a ajutoarelor financiare acordate. Cazurile in care se
impune recuperarea ajutoarelor de stat sunt reglementate de legislatia
nationald In materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii art. 87-89 din
Tratatul de instituire a Comunitétii Europene si de legislatia secundara
adoptatd in baza acestora. Recuperarea ajutorului de stat se realizeaza de
catre furnizorul de ajutor de stat conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat modificatd si completatd prin Legea nr.
137/2007. Recuperarea se face 1in cazul in care se constatd ci
beneficiarii au facut declaratii incomplete si/sau neconforme cu
realitatea pentru a obtine ajutoare financiare, au schimbat destinatia
ajutoarelor financiare obtinute, sau se constatd ca nu au fost indeplinite
conditiile prevazute de legislatie si procedura de implementare a
programului. Astfel dezvoltarea microintreprinderilor nu se incadreaza
in situatiile previdzute de legislatia nationald si europeand care necesit
recuperarea ajutorului acordat.

Aviand in vedere ca:

- sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
este o prioritate atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national,
deoarece aceastd extrem de numeroasd categorie de agenti economici,
mai dinamici si mai flexibili decat societdtile mari, constituie coloana
vertebrald a oricdrei economii moderne;

-pe mdsura atragerii In afaceri a unui numar in crestere de persoane,
mediul de afaceri suferd mutatii benefice nu numai sub aspectul
dinamicii, dar si al compozitiei calitative ce derivd din valorificarea
economicd a rezultatelor cercetdrii §i inovarii, dezvoltarea unor noi
produse si/sau operatiuni cu caracter de transfer tehnologic, parteneriate
internationale, etc;

- prin program sunt acordate facilititi fiscale care se vor compensa in
mare masurd prin contributiile de asigurari sociale si impozit pe salarii
platite de catre noii angajati;

-impactul financiar va fi pozitiv prin incasdrile la bugetul de stat
determinate de cresterea numarului de salariati, si ca urmare, cresterea
contributiilor la bugetul de stat, cresterea volumului incasarilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat, concomitent cu scddarea
cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de somaj

-Programul  pentru stimularea  infiintarii s dezvoltérii
microintreprinderilor de catre Intreprinzitorii tineri corespunde
obiectivului Comisiei FEuropene de promovare a spiritului
antreprenorial; v

-programele de sprijin pentru IMM la nivel national sunt armonizate cu
legislatia comunitar3 si cu politica si strategia Comisiei Europene;




-Programul  pentru  stimularea  Infiintdrii = §i  dezvoltérii
microintreprinderilor de cétre intreprinzatorii tineri s-a bucurat de un
larg interes 1n réndul tinerilor si a condus la crearea a peste 10.000 de
locuri de munca,

si

in scopul sustinerii si sprijinirii dezvoltdrii afacerilor initiate de cétre
tinerii intreprinzitori si pentru incurajarea credrii de noi locuri de
muncd, consideraim oportun initierea unui act normativ pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.6/2011 pentru
stimularea Infiintdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri, care s& prevada ca SRL D-urile care pe parcursul
celor 3 ani de monitorizare 1si pierd calitatea de microintreprindere,
transformandu-se in intreprinderi mici sau mijiocii, atita timp cit nu
incalca alte prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011
sd nu intre sub incidenta art. 9 alin.(1) lit. a), In sensul ca facilitatile
acordate prin program sd nu se recupereze in cazul in care societatea cu
raspundere  limitatd debutantd 1si schimba calitatea de
microintreprindere, trecand intr-o altd categorie de IMM.

Acesta masura pentru stimularea, dezvoltarea si mentinerea spiritului
antreprenorial al tinerilor in vederea relansarii economice constituie o
situatie extraordinara .

Urgenta luarii acestei masuri este data de necesitatea eliminarii
sanctiunilor pentru microintreprinderile care si-au pierdut acesta calitate,
transformandu-se in intreprinderi mici sau mijlocii, dovedind astfel
aplicarea unui management performant.

Neluarea acestor masuri poate conduce la anularea masurilor si efectelor
care au fost instituite si respectiv obtinute in cadrul acestui program
social de interes public.

2. Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere succesul de care s-a bucurat programul de la lansare si
pand in prezent, si In scopul sustinerii si sprijinirii dezvoltarii afacerilor
initiate de céatre tinerii intreprinzitori, precum si pentru incurajarea
credrii de noi locuri de muncad prin prezentul act normativ se modifica
articolul 9, aliniatul 1, litera a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 6/2011 pentru  stimularea infiintarii si  dezvoltarii
microintreprinderilor de catre Iintreprinzatorii tineri, in sensul ca
facilitatile acordate prin program si nu se recupereze in cazul in care
societatea cu raspundere limitata debutantd isi schimba calitatea de
microintreprindere, trecand intr-o alti categorie de IMM.

3.Alte informatii

Actul normativ se refera la modificarea articolului 9, aliniatul 1, litera a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2011 pentru stimularea infiintarii si
dezvoltdrii microintreprinderilor de cétre intreprinzatorii tineri, aprobatd prin Legea
nr. 301/2011, in sensul ca facilitdtile acordate prin program si nu se recupereze in
cazul in care societatea cu raspundere limitatd debutantd isi schimba calitatea de
microintreprindere, trecand intr-o altd categorie de IMM.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Scopul prezentului act normativ este continuarea incurajdrii si stimularii
macroeconomic spiritului antreprenorial al cetatenilor, cu precédere al persoanelor tinere si
al somerilor, aflati la prima lor afacere.

Cumuliand la nivel national initiativele economice ale unui numir insemnat
de persoane individuale, dornice si capabile de afirmare in sfera afacerilor,
efectul inregistrat poate fi deosebit de important, exprimat printr-o
contributie cdt mai semnificativd la cresterea produsului intern brut si a
consumului, precum si la cresterea numarului de persoane angajate cu
contract de muncd pe perioadd nedeterminatd si reducerea somajului, cu
efecte benefice asupra intregii economii nationale.

2. Impactul asupra Actul normativ nu se referd la acest subiect
mediului

concurential si al

domeniului

ajutoarelor de stat

Pe masura atragerii in afaceri a unui numér in crestere de persoane, mediul
3. Impactul asupra | de afaceri sufera mutatii benefice nu numai sub aspectul dinamicii, dar si al
mediului de afaceri | compozitiei calitative ce derivad din valorificarea economicd a rezultatelor
cercetdrii §i inovdrii, dezvoltarea unor noi produse si/sau operatiuni cu
caracter de transfer tehnologic, parteneriate internationale etc.

4. Impactul social Se preconizeazd o scddere a nivelului ratei actuale a somajului, mai ales pe
segmentul tinerilor cu varsta sub 35 de ani, dar si in randul celorlalte
persoane aflate in somaj.

Prin acest program, pand in prezent s-au creat peste 10000 de locuri de
munci.

5. Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect
mediului

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Sunt acordate facilitdti fiscale care se vor compensa in mare méasura prin

A.l. contributiile de asigurari sociale si impozit pe salariile platite de citre noii
Modificéri ale | angajati.

veniturilor In acelasi timp scade efortul bugetar prin reducerea cheltuielilor cu
bugetare, ajutorul de somaj, urmare credrii de noi locuri de munca in aceste societiti
plus/minus. comerciale si vor exista avantaje, cu efect multiplicator, aduse de aplicarea

acestui proiect de act normativ, si anume:

- cresterea numadrului de afaceri si revigorarea mediului economic care va
determina incasdri suplimentare la bugetul de stat din impozite,TVA,
accize, alte impozite si contributii.

- cresterea numadrului de salariati, respectiv de contributori la bugetul

de stat si la bugetul asiguririlor sociale de stat;




Impactul financiar va fi pozitiv prin incasirile la bugetul de stat

2. Impact | determinate de cresterea numdrului de salariati, si ca urmare, cresterea
financiar, contributiilor la bugetul de stat, cresterea volumului incasarilor la bugetul
plus/minus. asigurdrilor sociale de stat, concomitent cu scadarea cheltuielilor bugetare

aferente ajutorului de som

aj.

Sectiunea a S -a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Prin adoptarea acestui act normativ se modifica
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.6/2011
pentru stimularea: Iinfiintdrii $i  dezvoltérii
microintreprinderilor de catre intreprinzétorii
tineri '

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
nu necesitd alte masuri normative

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectului ce transpun  prevederi
comunitare

Actul normativ este compatibil cu acquisul
comunitar in domeniu.

3. Misuri normative necesare aplicrii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte documente normative si/sau
documente din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit legislatiei in vigoare.




procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4, Consultarile desfagsurate in cadrul
Consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea Consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de cdtre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
651/2013.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ urmeaza a fost avizat
de citre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul
Finantelor Publice, Ministrul delegat pentru
buget, Ministerul Justitiei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost 1indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatétii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

| 2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind completarea art. 9 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea Iinfiintdrii si  dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, in temeiul art. 1 pct. I pozitia 13 din Legea nr.182/2013 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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